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ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC
5ROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E DO MEIO AMBIENTE

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

il - PRESSUPQOSTOS DA ANALISE

inicialmenie, ressaita-se gue a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, as informacdes encaminhadas oela Secretaria de
Estado de Meio Ambienie € Recursos Naturais — SEMA por meio do
Processo Administrativo n° 0241974/2022 (Processo SIGEP n.
2203016557), bem como as fontes do direito ordinariamente aplicadas, sem
adentrar nos aspecios de conveniéncia e oportunidade conferidos ao
administrador ou responsabilizar-se poOr manifestagdes de cunho técnico
existentes nos autos.

Assentadas tais premissas, passa-sé 2o exame da matéria sob

enfoque.

il —- FUNDAMENTACAGC

a) Preliminarmente: da celebragio de Acordo de Cooperacdo Técnica
com a Administracac Publica. Existéncia de interesse comum entre as

partes. Auséncia de repasse financeiro.

A Lei n® 13.018, de 31 de julho de 2014, estabeleceu o regime
juridico das parcerias enire a Administracgdo Publica e asn Organizacdes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagaoc, para a consecugéc de
finalidades de interesse publicc € reciproco, mediante a execugio de

atividades ou de projetos

O
3

reviamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos ce cocperagdc, termos de fomenic ou em acordos de

cooperacao.

N2
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Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira,

| A Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015,
1 estabelece o novo marco regulatéric das parcerias entre a
}Administraqéo Plblica e as organizagbes da sociedade
l civil { OSUD/

| Com efeito, a referida legisiagcdo tem por objetivo regular,
1em ambito nacional, o regime juridico das parcerias
5 voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, firmadas entre a Adminisiragao Publica e as
organizagdes da sociedade civii sem fins Iucrauvoc
Tradicionalmentie, as parcerias entre a Administragao e
OSCs eram reguladas por normas juridicas esparsas e,
muitas vezes, lacunosas, O que sempre acarretou
inseguranga juridica 20s administradores publicos e
particuiares.

'O novo marco regulatorio das parcerias entre  a
Administracdo Publica e as organizagbes da sociedade
civii (OSCs), introduzido pela Lei n° 13.019/2014,
representa importante avango na busca de seguranga
juridica, eficiéncia, democratizacéo e eficiéncia na atuagao
consensual da  Administragdo  Publica brasiieira.
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito
administrativo. 9. Ed. Rio de Janeiro: Forense, METODOC,
2021, pag. 193/194).

Para reger as parcerias firmadas entre a Administrac@o Publica e
entidades privadas sem fins lucrativos, portanto, aplica-se a Lei n°
13.019/2014 e seu decreto regulamentador (Decreic n® 8.726/2016),
afastando-se, assim, as regras atinenies as licitagbes e contratos
administrativos, haja vista a existéncia de convergéncia de interesses entre os

participes.

Nos termos do art. 2°, inciso VIil-A, da Lei n® 13.019/14, o acordo
de cooperagdoc & o insirumento por meio do qual sdc formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com Organizagdes da
Sociedade Civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e

reciproco que ndoc envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

N
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No mesmo sentido, 0 Parecer n°
00004/2016/DEPCONSU/CPCVIPGFIAGU, oriundo da Camara Permanente
de Convénios da Procuradoria Geral Federal, o acordo de cooperagdo € ©
instrumento juridico habil para a formalizacéo, entre orgaos e/cu entidades da
Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sém fins
lucrativos, de inieresse na mutua cooperagao técnica, visando & execugéo de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da

quail ndo decorra obrigag&o de repasse de recursos entre os participes.

Para a formalizagéo do acordo de cooperagéo, portanto, é essencial

a existéncia de interesse comum entre as partes na execugao da avenga, bem

assim a auséncia de transferéncia de recursos financeiros entre os participes,

nos termos da Lei n° 13.019/2014.

No caso em gue se cuida, destaca-se que a propos{a de renovagao
do Acordo de Cooperacac Técnica celebrado entre O Estado do Maranhao,
por intermédio da SEMA, e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —
FUNBIO, com a interveniéncia da Uniao, através do Ministério do Meio
Ambiente, objetiva a continuidade das atividades do Projetc de Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas, notadamente no ambito do Parque Estadual
Marinho — PEM do Barcel de Manuel Luis, Unidade ce Conservaggo de

protecao integral localizada na costa ceste do Estado do Maranh&o.

A minuta do acordo de cooperagdo em analiise (constante as fls.
03/11 do PA n° 0241874/2022) da conta de gue a referica parceria sera regida
pelos principios de Direitc Publico e pela Lei n° 13.019/2014 (com as
modificagdes promovidas pela Lein® 13.204/2015), bem como pelo Decreto n°
8.726/2016, que regulamentou O marco regulatério das parcerias firmadas

entre a Administragdo Publica e as organizacgdes da sociedade civil.

.
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O objeto fundamental do acordo de cooperacdc ora em analise
consiste na convergéncia de esforgos com o objetivo de desenvolver acdes
integradas de conservacao da biodiversidade no ambitc das areas marinhas e
costeiras. Por oporiuno, vejamos a Clausula Primeira da minuta em

referéncia;

S
NATURA

St

MARANHAS
RECURSOS

GUUHTSTINY
00, que institul

o

tegislacio estadual pertinente.

O referido objetivo estd em consonancia com as disposicoes
constitucionais relativas ao meio ambiente, na medida em que, nos termos do

art. 225, caput, da Constituigdo Federal, in verbis: ,

iA?t. 225, Todos t&m direito ao meio ambiente
| ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac
Poder Publico e 2 coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Ademais, importante salientar que, nos termos do art. 225 8§1°,
inciso ill, da Constituicio Federal de 1988, incumbe ao Poder Publico definir,
em todas as unidades da Federacdo, espagcos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdc e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo.
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Em atencg&o ao referido dispositivo constitucional, foi editada a Leai n°
9.985, de 18 de junho de 2000, que instituiu o Sistema Nacicnal de Unidades
de Conservagéo da Natureza, espagos territoriais especialmente protegidos

que abarcam Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Dentre as Unidades de Protegdo Integral, cujo objetivo basico &
preservar a natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos

naturais, destaca-se o Paraue Nacional.

Por oportuno, vejamos o art. 11 da Lei n® 9.985/00:

Art. 11. O Parque Nacional tem como ijetivo basico a
preservagcao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizacao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacic em contato com
a natureza e de turismo ecolégico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
seré@o desapropriadas, de acordo com ¢ que dispde a lei.

§ 22 A visitag&o publica esta sujeita &s normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia
doc &6rg&o responsavel pela administracdo da unidade e
esté sujeita as condicoes e resiricdes por este

estabelecidas, bem como aquelas previstas em

vd

reguiamento.

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sao Luis/MA



ESTADO DO MARANHAG
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DO PATRIMONIC IMOBILIARIO E DO MEIO AMBIENTE

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo

respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural

|

’ Estado ou Municipio, serao denominadas,
1

|

|

Municipal.

O Parque Nacional, portanto, € Unidade de Conservacdc de

brotecdo integral cujc objetivo basico & g preservacac de ecossisiemas

naturais de grande relevancia ecoidgica e beleza cénicz. Quando criado por
determinado Estado da Federaggo, o Parque Nacional sera denominado
Parque Estadual, permanecendo qualificado como unidade de conservacio

de protegdo integral.

Nesse sentido, por meio do Decreto Estadual n® 11.902, de 11 de
junho de 1991, o Estado do Maranhao criou o Parque Estadual Marinho —PEM
Parcel de Manuel Lufs, unidade de conservacao de protecdo integral

beneficiada pelas atividades do Projeto GEF Mar.
b) Projeto GEF Mar. Areas Marinhas e Costeiras Protegidas.

Conforme se observa do PARECER n° 229/2022-
SBAP/SARA/SEMA/MA!ZGH, constante as fls. 24/26 dos presentes autos, o
Projeto GEF Mar, instituido pela Portaria MMA n° 349, de 26 de setembro de
2014, € uma iniciativa coordenada pelo Ministério do Meio: Ambiente com o
objetivo de apoiar a expansdc de um sistema globaimente significativo,
representativo e eficaz de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — AMCP no

Brasil em parceria com instituicbes da sociedade civil.

O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar e,
portanto, projeto do Governo Federal criado € implementadc em parceria com
instituicdes privadas da scciedade civil para promover = conservacido da

biodiversidade marinha e costeira em gue se busci iar a criagdo e g

5
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implementacdo de um Sistema de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas —

AMCPs a fim de reduzir a perda de biodiversidade nesses ecossistemas.

Segundo consta do referido Parecer, o projetc GEF MAR possui

financiamente do Global Environmenial Facility — GEF (Fundo Global para ¢

Meio Ambiente), por meic do Banco Mundial, e da Compensacdoc Ambiental

do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA, cujos

recursos sao geridos pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO.

Trata-se de projeto coordenado pelo Ministérioc do Meio Ambiente
que promove o planejamento de metas, além de monitorar e supervisionar g
sua execugado. Da andlise do Processo Administrativo 0241974/2022,
Observa-se que a execucgdo financeira do projeto GEF Mar esta a cargo do
Fundo Brasileiro para Biodiversidade — FUNBIO, enquanto a execucéo técnica
é feita pelos érgéos gestores de unidades de conservagao nas esferas federal

e estadual.

Segundo consta dos autos, o FUNBIO é uma associagcdo sem fins
lucrativos, que trabalha em parceria com os setores governamental e privado
€ a sociedade civil para que recursos estratégicos e financeiros sejam

destinados a iniciativas efetivas de conservacéo da biodiversidade’.

Dessa forma, por constituir entidade privada sem fins lucrativos, o
FUNBIO pode ser considerado, prima facie, Organizacdo da Sociedade Civil
habil a formalizar parcerias com g Administragdo Publica, nos termos da Lei n°
13.019/14 — desde presentes os demais requisitos previstos no art. 2°, inciso
[, alinea “a”, da referida legislacio, notadamente no que tange 2 auséncia de

distribuicdo de resultados, sobras e excedentes operacionais?.

" Disponivel em <htips:/www.funbic.org.br/quem-somos/>. Acesso em 10/04/2023.

2 Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagéo da sociedade civil: {Redacio dada pela Lei n® 13.204 de 2Q15)

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre oqs@séoios Ou associados,
ta

conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais\res i0S, sobras, excedentes
\ 8
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Ainda, o projeto GEF Mar apoia, atualmente, 30 Unidades de
Conservagéo distribuidas pelo litoral brasileiro, sendo 23 federais e 07

estaduais. No Maranh&o, a Unidade de Conservacio estadual apoiada & o

Parque Estadual Marinho — PEM do Parcel de Manuel Luis, cujas melhorias
proporcionadas pela continuidade do projetc GEF Mar incluirdo a elaboracac
do respectivo Plano de Manejo, elaboragéo do diagndstice ambiental do PEM,
formac&o e funcionamento do Conselho Gestor, aquisicdo de equipamentcs
para operacionalizagdo da gest&o da drea, capacitagdo da equipe gestorz,
bem como o reconhecimento, pelo Instituto do Patrimdnic Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, de trés sitios argueoldgicos no referido parcel, quais
sejam, naufragios Salinas, West Point e llha Grande, isio &, atividades de

suma importancia a preservacao desse importante ecossistems.

O Estado do Maranh&o passou a integrar o Projeto GEF Mar a partir
da assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica n® 04/2017, ‘publicado no
Diario Oficial do Estado — DOE do Maranh&o em 27 de fevereiro de 2018, e
no Diario Oficial da Unido — DOU em 02 de maio de 2018, data a partir d=
qual passou a viger por 04 anos. Em 02 de maic de 2022, a SEMA ¢ ¢
FUNBIO, com a interveniéncia do Ministéric do Meio Ambiente, assinaram ¢

Primeiro Termo Aditivo ao ACT, prorrogando-o por mais 01 anc.

Agora, com a finalizagcéo do Primeirc Termo Aditive ao referido ACT,
busca-se a renovagéc do acordo, objetivando a continuidade e finalizacdo do
Projeto GEF Mar no ambito do PEM dc Parcel de Manuei Luis, visando a
implementagcdo das atividades do Projeto de Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas, notadamente no que tange & aquisicdo de bens e contratacao de
servicos e cbras para consolidagdo da referida Unidade de Conservacéao

estadual.

operacionais, brutos ou liquides, dividendos, isencbes de quaiquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio. auferidos mediante o exercicio de suas \vidades, e que os aplique
integralmente na consecug&o do respectivo objeto social, de fo@ ilgediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (incluido pela Lei

| A\ 204. de 2015)
W
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=1

A minuta do Acordo de Cooperagdo que ora se busca celebrar
consia da pag. 03/14 do Processo Administrativo n® 0241974/2022, cujo
Anexo | é referente ao Planc de Trabalho da respectiva avenca. Por
oporiuno, vejamos a descrigéo do projeto constante nc Pianc de Trabalho em

referéncia:

IENTE. PARA  IMBLEMEN g R O PR DO MEIG
L A "R \,] L. ‘ f’l { 1 R().E 1‘,,«{‘{} :,~ < "‘h " ‘
MARINHAS E COSTEIRAS PROTEGIDAS - GEFMAR.

iA0), POR INTERME
}

No mesmo sentido, a “identificacdo do Projetc” assim dispoe, in

verbis:

o eeniea entre o BST ADG DO MARA AD
) zm{} D‘} qf;;fm AMBIENTE 5 Rﬁ NHAQ, por int

Bm‘m‘ sidade - N, o tmn"
- GEF "riar 0 Que se
31 pi\%)l 2

J Urnzb 1€ &g.: SE{:;& T A &
i § é{xé}s \»%F{ R&!“m\i’r"?;\ : il

Outrossim, conforme consignado alhures, a formalizacdo de acordo
de cooperagao entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil pressupde, além da convergéncia de interesses, a
inexisténcia de transferéncia de recursos financeiros enitre os participes, em
atencdo ao art. 2°, inciso VIill-A, da Lei n® 13.019/14. Nasse sentido, vejamos

a Clausula Sexta da minuta ora analisada:

</
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6. CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS

1Ty ¥ i
Lobvleata . t i
entre elas. recursos O

pratesidas x’ﬁ:‘nid‘.uui« U
i

M

Trata-se, portanio, de parceria que ira permitir a confinuidade d

projeic que objetiva a conservacdo da biodiversidade marinha e costeira n

O

)

Esiado do Maranhdo, objetivando-se a implementagéo de um Sistema d

Areas Marinas e Costeiras Protegidas no Brasil a fim de reduzir a perda d

@)

biodiversidade nesses ecossisiemas.

[V — CONCLUSAO

Diante do exposto, ponderadas e analisadas as questdes
submeiidas & apreciacéo desia Procuradoria Geral do Estado, opina-se pela
possibilidade juridica de formalizacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica
entre o Estado do Maranh&o, por intermédio da Secretaria de Estado do Meic
Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, e o Fundo Brasileiro para
Biodiversidade — FUNBIO, objetivando a implementagdo de atividades do

Projeto de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar, desde que:

a) O Acordo de Cooperagdo seja regido pela Lei n° 13.019/2014,
que estabeleceu © novo marco regulatério das parcerias entre 2

Administracao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil;

b)O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO, enquanto
entidade responsavel pela execugao financeira do GEF Mar, atenda acs
requisitos de caracterizacao de Organizagéo da Sociedade Civil, nos termos
do art. 2°, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 13.019/2014, notadamente no que

tange a auséncia de finalidade lucrativa e de distribfiicgo, de lucros entre seus

& .
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c) A parceira nao envolva a transferéncia de recursos financeiros

entre os participes, nos termos do art. 2°, inciso VIII-A, da Lei n® 13.019/2014.
E o parecer, salvo melhor juizo.
" A consideracao superior.

Sao Luis/MA, 25 de abril de 2023.

FRANCISCO EDIETON LA DE OLIVEIRA
Procurador do Estado do Maranhao

MARCIA FE ORREA BASTOS
Assessora Jurldlca PGE/MA

il A

Recebido nesta PGA
1943 97
Em: 26 /0% /2025
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